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ЗАКАЗЧИКАМ ПО 223-ФЗ

Для заказчиков по 223-ФЗ 10 февраля 2026 года Департаментом 

проведен онлайн-семинар

«Особенности осуществления закупок услуг общественного питания 

и (или) пищевых продуктов, закупаемых для организаций, 

осуществляющих образовательную деятельность, медицинских 

организаций, организаций социального обслуживания, организаций 

отдыха детей и их оздоровления в соответствии с Федеральным 

законом 223-ФЗ»

2

Информационная система в сфере 

закупок(https://torgi.egov66.ru ) 

/Раздел Учебно-методические 

мероприятия/2026 год/План 

мероприятий на 1 квартал 2026 года



ОСОБЕННОСТИ ЗАКУПОК ПРОДУКТОВ ПИТАНИЯ

Формирование объекта закупки

Заказчику необходимо определить: 

• относятся ли виды продуктов 

питания к одному товарному рынку; 

• не ограничит ли конкуренцию 

объединение таких продуктов в 

одну закупку; 

• существуют ли производители, 

способные осуществить поставку по 

всему объекту закупки

С целью создания условий для участия товаропроизводителей 

следует в отдельную закупку включать товары одного вида: 

 молочная продукция; 

 мясная продукция (говядина, свинина); 

 мясо птицы; 

 рыбная продукция; 

 хлеб и хлебобулочные изделия; 

 овощи (с дополнительным делением в зависимости 

от места производства); 

 фрукты (с дополнительным делением в зависимости 

от места производства); 

 соки, воды

не рекомендуется включать в 

предмет контракта на поставку 

молочной продукции (молока, 

сметаны, кефира) масло сливочное, 

так как данный продукт относится к 

товарам с высоким риском поставки 

фальсифицированного товара

не объединять в один контракт поставку 

молока, сметаны, кефира и прочей 

традиционной молочной продукции с 

иной продукцией, такой как сливки, сыр, 

масло сливочное, сухое молоко, йогурты, 

сгущенное молоко, мороженное 

(выделять в отдельную закупку)

не рекомендуется включать в предмет 

контракта на поставку молочной 

продукции (молока, сметаны, кефира) 

сыр, так как данный продукт 

производится не всеми предприятиями 

молочной промышленности субъекта 

(выделять в отдельную закупку)
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Преимущества учреждениям УИС и организациям инвалидов

 проверьте наличие информации о планируемых к закупке пищевых продуктах в перечнях,  

утверждённых Распоряжением Правительства РФ от 08.12.2021 № 3500-р;

Например: код ОКПД2 10.32.16 «сок яблочный» 

входит в оба перечня,        

следовательно, при его закупке устанавливаются 

преимущества для обеих

категорий организаций – для учреждений УИС и 

для организаций инвалидов
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Ст. 28, 29 Закона № 44-ФЗ, Распоряжение Правительства РФ от 08.12.2021 № 3500-р

 сформируйте объект закупки с соблюдением запрета на включение в одну закупку товаров, 

включённых и не включённых в такие перечни;

Важно!!! 

 если закупаемые продукты включены в оба перечня (для УИС и для инвалидов), то в извещении 

одновременно устанавливаются оба преимущества 



Национальный режим при закупке продуктов питания

ЗАПРЕТ 

на закупку иностранных товаров

НАПРИМЕР: 

 пищевые продукты из Перечня № 2 (позиции 434 – 465) → применяются ОГРАНИЧЕНИЯ закупок иностранных 

товаров;

 продукты питания, не вошедшие в Перечень № 1 и Перечень № 2 → необходимо устанавливать ПРЕИМУЩЕСТВА 
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Ст. 14 Закона № 44-ФЗ, Постановление № 1875

Приложение № 1 

к Постановлению № 1875 

(Перечень 1)

ОГРАНИЧЕНИЯ

на закупку иностранных товаров

Приложение № 2 

к Постановлению № 1875 

(Перечень 2)

ПРЕИМУЩЕСТВА

российским товарам

Товары, не указанные 

в Перечнях 1 и 2

!



Запрет на импортную рыбную продукцию с 1 июля 2026 года

ДО 01.07.2026 

позиции 436 – 438 Перечня № 2 

(ОГРАНИЧЕНИЯ)

Указание страны происхождения товара 
(пп. «з», «к», «л» п. 3 ПП № 1875)

Коды ОКПД2: 10.20.1 / 10.20.2 / 10.20.3 

(рыба свежая, мороженая, консервы, икра, ракообразные, моллюски)

ПРИ ПОСТАВКЕ ТОВАРА
(пп. «к», «л» п. 3 ПП № 1875; письма Минфина России от 27.02.2026 

№ 24-06-09/15393, Минсельхоза России от 27.03.2026 № 25-В-1006/ОГ-2068)

до производства партии подконтрольной продукции
!

!

Рекомендуется предусмотреть 

условиями проекта контракта 

(еще на стадии подготовки 

извещения)

В СОСТАВЕ ЗАЯВКИ
(пп. «з» п. 3 ПП № 1875)

ЕАЭС (кроме РФ) 
(пп. «л» п. 3 ПП № 1875)

Наименование страны 

происхождения товара 
(документы НЕ требуются)

(пп. «з» п. 3 ПП № 1875)

Россия 
(пп. «к» п. 3 ПП № 1875)

Ветеринарный 

сертификатВСД ! !

С 01.07.2026 

позиции 152 – 154 Перечня № 1 

(ЗАПРЕТ)
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Описание объекта закупки

При описании объекта закупки заказчики 

должны использовать информацию, указанную 

в позиции КТРУ, ведение и использование 

которого осуществляется в соответствии с 

правилами, утв. ППРФ от 08.02.2017 № 145

К такой информации, в частности, относится 

наименование товара, единица измерения

количества товара, описание товара (при 

наличии).

Важно!!! При описании объекта закупки менять 

(исключать) указанную информацию не 

допускается

Помимо информации из позиции КТРУ, заказчики вправе указать 

дополнительную информацию, а также дополнительные 

потребительские свойства товара, которые не предусмотрены в 

позиции КТРУ. При установлении таких характеристик заказчик 

обязан включить обоснование необходимости их использования

Рекомендуется указывать в качестве данного 

обоснования корректную ссылку на пункт 

ГОСТ либо мотивированное обоснование 

потребности заказчика в указанных 

характеристиках

!

При описании объекта закупки заказчики 

должны использовать информацию, указанную 

в позиции КТРУ, ведение и использование 

которого осуществляется в соответствии с 

правилами, утв. ППРФ от 08.02.2017 № 145
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Описание объекта закупки

Описание объекта закупки осуществляется по правилам, 

установленным в ст.33 Закона № 44-ФЗ, если: 

 в КТРУ отсутствует позиция, соответствующая потребностям 

заказчика; 

 в КТРУ содержится необходимая позиция, но дата ее 

обязательного применения не наступила (при необходимости 

заказчик вправе применять такую позицию); 

 в КТРУ содержится необходимая позиция, но в графе 

«описание объекта закупки» нет информации (в этом случае в 

описание объекта закупки из КТРУ включаются наименование 

товара и код позиции)

при закупке товаров, в отношении которых применяется национальный режим (запрет, ограничение или преимущество),

при описании объекта закупки указываются характеристики товаров российского происхождения (ч. 1.1 ст. 33 Закона

№ 44-ФЗ)

Характеристики должны быть указаны 

в соответствии со стандартами, ГОСТами, 

техническими регламентами и иными 

нормативными документами, определяющими 

требования к качеству и безопасности конкретных 

пищевых продуктов, их упаковке и хранению.

Если заказчиком не применяются такие документы, 

то необходимо в описании объекта закупки 

привести соответствующее обоснование
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Особенности описания объекта закупки (пп. «а» п. 7 ПП РФ № 1875)



Формирование проекта контракта

Приказом Минсельхоза России от 19.03.2020 № 140 

утвержден и действует Типовой контракт 

на поставку продуктов питания.

Если сведения о закупке соответствуют одновременно 

всем показателям из информационной карты типового 

контракта, заказчик обязан использовать такой типовой 

контракт при составлении проекта контракта (в части, 

не противоречащей Закону № 44-ФЗ)

Важно!!! Заказчики при осуществлении закупки 

на поставку продуктов питания обязаны 

самостоятельно привести проект контракта, 

разработанный на основании типового контракта, 

в соответствие с законодательством 

о контрактной системе

При определении и обосновании НМЦК, цены 

контракта с единственным поставщиком следует 

руководствоваться ст. 22 Закона № 44-ФЗ и 

методическими рекомендациями, утверждёнными 

приказом Минэкономразвития России от 

02.10.2013 № 567
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Установление требований к участникам закупки. Единые требования (ч.1 ст.31 Закона 44-ФЗ)

Наименование требования Чем подтверждается Примечания

п.1 ч.1 ст.31 Закона - соответствие требованиям, установленным 

законодательством РФ к лицам, осуществляющим поставку товара, 

выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки. 

В составе заявки УЗ  представляет 

ИНФОРМАЦИЮ И ДОКУМЕНТЫ, 

подтверждающие соответствие УЗ требованиям 

п.1 ч.1ст. 31 Закона № 44-ФЗ 

(пп. «н» п.1 ч.1 ст.43 Закона 

№ 44-ФЗ)

не устанавливаются при закупках продуктов питания

п.3 ч.1 ст.31 Закона (о непроведении процедуры ликвидации, банкротства) В составе заявки УЗ представляет 

ДЕКЛАРАЦИЮ о соответствии УЗ единым 

требованиям по п.3–5, 7–11 ч.1 ст.31 Закона № 

44-ФЗ (пп.«о» п.1 ч.1 ст.43 Закона № 44 ФЗ)

!!! Если декларация сформирована посредством 

функционала ЭП РЕКОМЕНДУЕТСЯ перед 

отправкой заявки проверить содержание 

такой декларации на соответствие единым 

требованиям по п.3-5, 7-11 ч.1 ст.31 Закона № 

44-ФЗ 

-

п.4 ч.1 ст.31 Закона (о неприостановлении деятельности) -

п.5 ч.1 ст.31 Закона (об отсутствии задолженности по налогам и сборам) по мнению ФАС России, требование п.5 ч.1 ст.31 Закона не 

распространяется на УЗ, имеющих задолженность по арендным 

платежам (письмо ФАС России от 04.10.2016 №РП/68457-ПР/16)

п.7 ч.1 ст.31 Закона (об отсутствии судимости за экономические 

преступления или дисквалификации)

-

п.7.1 ч.1 ст.31 Закона (о непривлечении юридического лица к адм. 

ответственности по ст. 19.28 КоАП)

-

п.8 ч.1 ст.31 Закона (о наличии исключительных прав на объект закупки) требование связано со спецификой объекта закупки, применяется в 

отдельных случаях

п.9 ч.1 ст.31 Закона (об отсутствии между должностным лицом заказчика и 

его близкими родственниками обстоятельств, при которых родственник 

является участником закупки)

-

п.10 ч.1 ст.31 Закона (не является офшорной компанией) письмо Минфина РФ от 25.01.2024 № 24-06-07/5751

п.10.1 ч.1 ст.31 Закона (не является иностранным агентом) согласно позиции Минфина РФ, изложенной в письме от 20.07.2022 

№ 24-01-06/69926, к требованию по п.11 ч.1 ст. 31 Закона также 

относится запрет участия в закупках лиц, находящихся ПОД 

САНКЦИЯМИ (Указ Президента РФ от 03.05.2022 № 252 и ПП РФ 

от 11.05.2022 № 851)

п.11 ч.1 ст.31 Закона (об отсутствии ограничений для участия)

ч.9 ст.31 Закона (обязанность отстранить участника при несоответствии требованиям или недостоверных сведениях)  - С 01.01.2026 (ФЗ № 138-ФЗ): до подведения итогов → отстранение обязательно;

после подведения итогов → отказ от заключения контракта обязателен
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Установление требований к участникам закупки. Дополнительные требования (ч.2 ст.31 Закона 44-ФЗ)

Объект закупки Дополнительные требования

Закупка услуг общественного питания и (или) поставки 

пищевых продуктов, закупаемых для образовательных 

организаций, мед. организаций, организаций соц. 

обслуживания (п.33 раздела VI ППРФ № 2571).

Применяются вне зависимости от сферы осуществления 

деятельности заказчика 

(пп. «а» п. 3 ППРФ № 2571 (ред. от 03.10.2024))

Дополнительные требования устанавливаются, если

НМЦК превышает 500 тыс. рублей (при НМЦК, 

составляющей 500 тыс. рублей и менее, установление доп. 

требований  – ПРАВО заказчика).
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Установление требований к участникам закупки. Дополнительные требования (ч.2 ст.31 Закона 44-ФЗ)

Наименование требования
Подтверждающий документ Что важно знать заказчику

1) опыт поставки пищевых продуктов и (или) оказания услуг 

общественного питания (цена оказанных услуг и (или) 

поставленных товаров по договору должна составлять не 

менее 20% НМЦК, заключаемого по результатам 

определения поставщика)

1) исполненный договор, заключенный в 

соответствии с Законом № 44-ФЗ или Законом № 

223-ФЗ;

2) акт приемки услуг (товаров), подтверждающий 

цену оказанных услуг (принятых товаров)

условие об исполнении 

требований об уплате неустоек 

(штрафов, пеней) не 

устанавливается

2) отсутствие судимости по ст. 236 УК РФ у физических лиц, 

а для юридических лиц – у руководителя, членов 

коллегиального исполнительного органа, лица, 

исполняющего функции единоличного исполнительного 

органа, главного бухгалтера

справка об отсутствии судимости в отношении 

указанных лиц, выдаваемая Министерством 

внутренних дел (МВД) России

Письма Минфина России: 

от 24.10.2024 № 24-06-09/103488, 

от 07.11.2024 № 24-06-06/109445

срок действия справки не 

установлен,

должна быть актуальной и 

достоверной на момент проверки.

Выявление недостоверной 

информации – основание для 

отклонения заявки (п. 8 ч. 12 ст. 48 

Закона № 44-ФЗ)

3) отсутствие привлечения к административной 

ответственности по статьям 6.3, 6.5–6.7, 14.43, 14.44–14.46.2 

КоАП РФ (для тех же лиц, что и в п. 2)

декларация участника закупки

Письмо ФАС России

от 08.10.2025 № ГР/94541-ПР/25

лицо считается подвергнутым 

наказанию в течение одного года

со дня вступления постановления 

в законную силу. По истечении 

этого срока наказание перестает 

быть препятствием для участия в 

закупке

4) отсутствие информации об участнике в реестре 

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) (далее – РНП)

представление подтверждающих документов 

не предусмотрено

комиссия по осуществлению 

закупки проверяет факт 

нахождения в РНП самостоятельно
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Установление требований к участникам закупки. Проверка соответствия установленным требованиям

В силу ч.8 ст.31 Закона № 44-ФЗ члены комиссии 

по осуществлению закупки обязаны проверить

участника на соответствие дополнительным требованиям 

путем проверки представленных в составе заявки 

информации и документов, а также с использованием 

открытых и общедоступных официальных источников 

информации, размещенных в сети «Интернет» 

(например, РНП)

ВАЖНО!!! ЧЛЕНЫ КОМИССИИ рассматривают 

документы, подтверждающие соответствие ч.2 и 2.1 

ст.31 Закона 44-ФЗ, исключительно направленные 

заказчику оператором ЭП из реестр участников 

закупок, аккредитованных на электронной площадке.  

Если участник представил такие документы в составе 

заявки, то комиссия их не рассматривает 

(письмо ФАС России от 11.01.2024 № МШ/875/24)
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Методическая работа Департамента
www.torgi.egov66.ru

Информация о проводимых 

Департаментом мероприятиях с 

возможностью просмотра записи и 

презентационных материалов 

размещается на сайте ИССО в разделе 

«Учебно-практические мероприятия» 

по ссылке: 

https://torgi.egov66.ru/site/Menu/Page/602

Методические рекомендации по:

- требованиям, предъявляемым к 

участникам закупок продуктов питания;

- формированию описания объекта 

закупки исходя из возможности участия 

в них товаропроизводителей;

- особенностям приемки продуктов 

питания и действиям заказчика при 

обнаружении фальсифицированной 

продукции

14
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письмо от 31.03.2025 

№ 23-01-20 /424 

«О формировании 

описания объекта закупки 

на поставку продуктов 

питания»

письмо от 27.09.2024 

№ 23-01-80/1309 

«Об изменениях, 

внесенных в 

постановление 

Правительства РФ 

от 29.12.2021 № 2571 

(дополнительные 

требования)»
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ПРАКТИКА РАССМОТРЕНИЯ ДЕПАРТАМЕНТОМ ЗАЯВОК ЗАКАЗЧИКОВ ПРИ ЗАКУПКАХ 

ПРОДУКТОВ ПИТАНИЯ
Порядок взаимодействия Департамента государственных закупок Свердловской области и заказчиков при осуществлении закупок товаров, работ, услуг, 

утв. постановлением Правительства Свердловской области от 24.03.2022 № 202-ПП

 оформление и комплектность;

 отсутствие противоречий в разных частях 

заявки;

 проверка информации, необходимой для 

формирования извещения, на соответствие 

законодательству и сведениям, указанным в 

документах, публикуемых в составе 

извещения

ВСЕ ЗАЯВКИ

(ч. 1 п. 17 Порядка взаимодействия)

 соответствие описания объекта закупки ст.33 Закона № 44-ФЗ;

 применение методик и порядков определения НМЦК, начальной 

цены единицы ТРУ в соответствии со ст.22 Закона № 44-ФЗ;

 применение типовых контрактов, типовых условий контрактов;

 соответствие информации об установленных критериях оценки 

заявок на участие в конкурсе, их содержании и значимости 

требованиям Закона № 44-ФЗ и принятых в соответствии с ним 

нормативных правовых актов

ДОПОЛНИТЕЛЬНАЯ ПРОВЕРКА

(ч. 2 п. 17 Порядка взаимодействия)

если закупка проводится в форме:

 конкурса; 

 электронного аукциона 

(по кодам ОКПД2, определенным приказом 

Департамента от 01.04.2022 № 32-ОД);

 электронного аукциона с неопределенным 

объем ТРУ;

 запроса котировок и электронного аукциона, в 

отношении участников которых установлены 

дополнительные требования

для всех муниципальных заказчиков!!
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Наиболее распространенные общие замечания при рассмотрении 

заявок заказчиков

не установление 

дополнительных 

требований в соответствии 

с постановлением № 2571

объединение в одну закупку 

продовольственных товаров, 

включенных в перечень товаров 

при закупках которых 

предоставляются преимущества 

учреждениям УИС (и/или 

организациям инвалидов) и не 

включенных в указанные 

перечни

неприменение (применение не 

в полном объеме) типовых 

условий контрактов на 

поставку продуктов питания, 

утвержденных приказом 

Минсельхоза России 

от 19.03.2020 № 140

!
!

!
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Наиболее распространенные замечания при формировании объекта закупки

!
в один лот неправомерно объединяются товары 

из разных товарных групп, не обладающие 

родовыми и однородными признаками 

и не имеющие технологической 

и функциональной связи

!
устанавливаются противоречивые 

формулировки или показатели, которые 

невозможно проверить при приемке

использование некорректных характеристик

НАПРИМЕР:

 жирность «не менее 3,2% и не более 2,5%» (невозможный диапазон);

 содержание мака в булочке «не менее 10%» (не поддаётся проверке);

 несоответствие наименования и показателей: «Поставка 15%-ой сметаны»

с жирностью «не менее 15% и не более 20%»

!

НАПРИМЕР:

 одновременная закупка рыбы, масла, творога и сахара;

 одновременная закупка продуктов, производимых на территории РФ 

(морковь, картошка) с товарами исключительно импортного производства 

(бананы, апельсины, киви)

НАПРИМЕР:

 «срок остаточный» (не является качественной характеристикой, вместо 

процентов рекомендуется указывать период);

 «ГОСТ» (не является качественной характеристикой, если ГОСТ не в 

КТРУ, его можно указать как дополнительную информацию с 

обоснованием)

не используются обязательные для применения 

позиции КТРУ

применение дополнительных характеристик, 

отсутствующих в КТРУ, без обоснования 

их применения!

!

нарушение ст. 22, ч. 6 Закона, а также 

некорректная подготовка запроса 

коммерческих предложений (КП) 

НАПРИМЕР:

 при расчете НМЦК заказчики не обеспечивают получение не менее трех

КП от разных поставщиков, что ведёт к искажению рыночной цены;

 при направлении запросов КП рекомендуется просить потенциальных

поставщиков указывать страну происхождения товара
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Спасибо за внимание !

Департамент государственных закупок 

Свердловской области

Канал МАКС ВКонтакте
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